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Polska, ale jaka? Feministyczna krytyka strategii Polska 2030

Ewa Charkiewicz

Dokument Polska 2030 — wyzwania rozwojowe, czyli Zielona Ksiega ekipy premiera Donalda
Tuska, podsumowuje transformacje, a zarazem stawia diagnoze i oferuje rozwigzanie
skonstruowanych w jej wyniku problemow. Prezentowana jako nowy towar w politycznym
supermarkecie strategia rozwoju Polski na najblizsze dwadziescia lat wcale nie jest nowa, a juz
z catg pewnoscig nie jest zielona, kladzie bowiem nacisk na szybki rozwdj gospodarczy bez
zmiany dotychczasowego paradygmatu rozwoju, opiera sie na zasadzie business as usual.
Mozna przypuszczac, ze zarysowana wizja wzmochni jedynie obecne trendy niezrownowazonego
rozwoju Polski, przerzucajac jego koszty spoteczne, takze ekologiczne, do $rednio- i
niskodochodowych gospodarstw domowych. W tego typu gospodarstwach to kobiety ponoszg
gtéwng odpowiedzialnos$¢ za podtrzymanie zycia, rozwoj jednostek i reprodukcje spoteczna.

Raport rozpoczyna sie od laurki na czes¢ transformacji i zwigzanego z nig szybkiego rozwoju
gospodarczego. Ten rozwdj rzekomo podnidst wszystkie todzie, dzieki niemu dokonat sie wielki
postep w zmianach instytucjonalnych. Taki poczatek raportu nastrecza trudnosci ze
sformutowaniem nowej strategii. Skoro jest bardzo dobrze, to dlaczego ma by¢ inaczej?
Gléwnym problemem zdefiniowanym przez autorki i autorow jest to, ze Polska nie dotaczyta
jeszcze do grona najbogatszych krajow $wiata. Nie sprawdzili sie ludzie, nie sprawdzity sie
rzadzace elity. Ludzie za mato pracujg, przyjmujg niewtasciwe strategie adaptacji, ich potrzeby
sg ciezarem dla budzetu panstwa. Elity z kolei po prostu dryfujg, nie maja jasnej wizji rozwoju,
nie potrafig klarownie komunikowa¢ probleméw rozwojowych.

W raporcie prawa zapisane w Konstytucji z 1997 roku sg niejako ,zawieszone”, natomiast o
prawach pracowniczych czy o prawie do pomocy spofecznej, zagwarantowanych przez
Konstytucje i ustawy, mowa jest wylgcznie jako o roszczeniach czy przywilejach (s. 105) lub o
dobrodziejstwie (s. 115)'. To przeoczenie i zanegowanie uniwersalnych i niepodzielnych praw
cztowieka za pomoca jezyka dziewietnastowiecznej filantropii uwidacznia sprzecznos¢ miedzy
demokracjg a neoliberalizmem. Przyjmujac pozycje wolnorynkowych teologéw, autorki i autorzy
raportu stwierdzaja, iz jedynym problemem, ktéry nalezy rozwigzac, jest ,dogonienie przed 2030
rokiem krajéw wysoko rozwinietych” (s. 42). Twierdzenie to nie jest nowe. Dyskurs transformaciji,
jaki sie rozwinat na przetomie lat 1989-1990, konstruowat dokonujace sie w kraju przemiany
wedtug wzoru chrzescijanskiej narracji o wygnaniu i powrocie do raju. Po latach zniewolenia i
ubdstwa w PRL miat nastapi¢ powrét do bogatej i wiecznie szczesliwej Europy?.

Istota owego projektu ,poscigu za Europg” jest esencjalistyczne myslenie o Europie jako
uniwersalnej utopii, a nie kontynencie sktadajagcym sie z niejednorodnych, historycznie

' Polska 2030 — wyzwania rozwojowe, red. naukowa Michat Boni, Kancelaria Premiera Rady Ministréw, Warszawa,
lipiec 2009. Wszystkie cytaty i odwotania w tek$cie odnosza sie do tego wydania.
2 Ewa Charkiewicz, Technologie transformacji, Biblioteka Seminarium Foucault 2008.



uksztattowanych panstw, rynkéw i spoteczenstw. Dla autorek i autoréw raportu neoliberalna
Europa, jaka sie wytania z dokumentow projektujacych przysztosé, takich jak Strategia
Lizbonska czy raporty o ekonomii wiedzy, jest niekwestionowanym paradygmatem i
cywilizacyjng normg dla Polski. Najbardziej palacym obecnie problemem nie jest wyréwnanie
szans, zapewnienie bezpieczenhstwa egzystencjalnego wszystkim mieszkancom Polski, troska o
Srodowisko czy zapewnienie trwatych podstaw do zycia przysztym pokoleniom, ale cywilizacyjny
dryf, spowodowany niewtasciwymi postawami ludzi czy brakiem wilasciwej strategii
komunikowania przez wtadze problemoéw rozwojowych. Warunkiem doscigniecia najbogatszych
krajow ma by¢ przyspieszony wzrost gospodarczy, konwergencja z euro, wspieranie rozwoju
metropolii, inwestycje w energetyke, transport i ekonomie wiedzy, reformy panstwa, a przede
wszystkim dziatania umozliwiajace obywatelkom i obywatelom przystosowanie sie do tego
modelu rozwoju. Innymi stowy, kontynuowana bedzie dotychczasowa polityka przy jednoczesnej
koncentracji srodkéw finansowych na wybranych celach, zeby ich nie marnowac na przyktad na
transfery spoteczne. Europy wprawdzie nie dogonimy, spoteczne i ekologiczne koszty tego
poscigu bedg ogromne, ale takie ukierunkowanie polityki rozwoju zapewni, jak piszg autorki i
autorzy opracowania, przyspieszong akumulacje kapitatu (s. 27). A wiec zabezpieczy zyski.
Raport jest megaprojektem inzynierii spotecznej skrojonym pod gérne 3 proc. spoteczenstwa. W
niedawnym sondazu wiasnie tyle gospodarstw domowych odpowiedziato, ze ich przysztos¢
finansowa jest zabezpieczona, natomiast ponad potowa respondentéw przyznata, iz na co dzieh
do$wiadcza egzystencjalnej niepewnosci®.

Na raporcie silnie zawazyt imperatyw marketingowy. Witasciwy model komunikacji z
obywatelami, ktory raport oferuje, to zamkniety autoreferencyjny $wiat neoliberalnej
wolnorynkowej utopii (problem i jego rozwigzanie w jednym opakowaniu) oraz konstrukcja
politycznych dylematéw w postaci prostych binarnych opozyciji. Pierwszg mozemy odrzuci¢ (kt6z
bowiem chce by¢ totalitarny, zniewolony czy zacofany?), natomiast druga proponuje tylko jedng
Sciezke, jaka mamy podazaé. Ten autorytarny manewr infantylizuje czytelniczki i czytelnikow
raportu oraz podwaza naszg sprawczosc.

Przyktadem jednego z wielu charakterystycznych dla raportu dyskursywnych manewrow jest
podejscie do demograficznego zjawiska starzenia sie spoteczenstwa. O ludziach starszych
(50+) pisze sie jak o nadmiarze, niesprawiedliwym obcigzeniu os6b miodych. Starsze, ubogie
osoby sg obcigzeniem dla PKB (s. 71), dlatego nalezy zlikwidowa¢ uprawnienia, a srodki
przeznaczy¢ na tymczasowg pomoc dla miodych rodzin, zeby zwiekszyé dzietnosc.
Rozwigzanie tak zdefiniowanego problemu konstruuje sie z pomocg prostego, binarnego
podziatu na grupe starszych uzytecznych osoéb i tych, ktére sg dla panstwa nieuzytecznym
ciezarem. Tej drugiej grupie nalezy odebra¢ przedemerytalne zasitki i odesta¢ do pracy. Ale o
tworzeniu miejsc pracy nie ma w raporcie mowy. Jednoczesnie samodzielni ekonomicznie
staruszkowie (a jest to nieliczna grupa) zostajg przedstawieni w raporcie jako uzyteczna silver
economy — regulatywny ideat, ktéry trudno odrzuci¢. Za jednym rozwigzaniem skrywa sie
skrécone wskutek biedy zycie, za drugim — praca do smierci. W obu przypadkach udaje sie
rozwigzac problem redukcji wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne poprzez usuniecie balastu,
ktérym sg nieuzyteczni emeryci. W raporcie nazywa sie to ,eliminacjg systemu emerytalno-

*Marcin Jaworski, Tylko 3 proc. nie martwi sie o pienigdze, [w:] ,Dziennik. Gazeta Prawna”, 25 listopada 2009.



rentowego, ktéry umozliwia wczesng dezaktywacje zawodowg” (s. 84). Ale przeciez ta
eliminacja odnosi sie do ludzi, ktérych sie w raporcie nie dostrzega®. W raporcie na Polske
patrzy sie wylgcznie jak na projekt biznesowy.

W raporcie mozna wyrozni¢ trzy warstwy dyskursu: gtos neoliberalnego hegemona, gtos
specjalistek i specjalistow od PR oraz okazjonalnie cytowany gtos badaczek i badaczy
spotecznych, ktérzy wskazujg rozmiary ubdstwa, uwzgledniajac takze osoby zyjace ponizej
minimum biologicznego (s. 279) oraz nowa grupe tzw. ,pracujacej biedoty” (s. 274), méwia o
problemie przeludnionych mieszkan (s. 285), dostarczajg twarde dane empiryczne jasno
pokazujace, ze bieda skraca zycie, ze grozi nam wzrost ubdstwa osob starszych (s. 292). W
raporcie zostaja, co prawda, uwzglednione te informacje, ale niewiele z tego wynika. Spoteczna
rzeczywistos¢ biedy nie pasuje do wirtualnej rzeczywistosci neoliberalnej utopii. Biede lokalizuje
sie w dawnych PGR-ach badz blokowiskach, ktére potem na poziomie dyskursywnym zyskujg
miano polskich faweli (s. 295). Na skutek takich zabiegéw dyskursywnych tutejsza bieda staje
sie egzotycznym zjawiskiem, tutejsi decydenci nie ponoszg odpowiedzialnosci za jej pogtebianie
sie — to bieda odlegta, ktéra nie ma nic wspolnego z rozwigzaniami proponowanymi w raporcie.
Innym sposobem odsuwania przez panstwo odpowiedzialnosci za ludzi zyjacych w niedostatku
jest odmienna problematyzacja biedy. Bieda nie jest problemem moralnym czy politycznym
(osoby ubogie rzadko biorg udziat w wyborach). Nie jest to problem braku miejsc pracy. Za
biede odpowiedzialno$¢ ponosza sami ubodzy oraz pasywna polityka spoteczna, a zatem nalezy
jeszcze bardziej ograniczy¢ transfery spoteczne.

Gtéwnym rzecznikiem rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego jest ,klasa kreatywna, cyganeria...”,
ktéra z zasady jest mobilna, nie jest przywigzana do miejsca, wiec za nic nie odpowiada z
wyjatkiem wtasnej kreatywnosci. Nie bierze odpowiedzialnosci za ludzi, wsrdd ktérych zyje. A
jednak kto$ musi tej klasie posprzata¢ mieszkania, wyprodukowa¢ komputery, zaptacic¢ za studia
i pracowac, aby z podatkédw mozna bylo sfinansowaé realizacje projektu, jaki sie wylania z
raportu Polska 2030. Jednoczesnie w dokumencie pojawia sie inne mtode pokolenie, ktérego
pofozenie kontrastuje z sytuacjg klasy kreatywnej. Cytowane badania pokazujg inng
rzeczywistos¢: najbardziej zattoczone mieszkania, najwiecej pracy smieciowej, bezrobocie,
niepewnos¢ przysztoéci to sg doswiadczenia mitodziezy. Zbieg okolicznosci politycznych
(transformacja, wymiana elit) otworzyt drzwi do kariery mtodym ludziom na poczatku lat
dziewiecdziesigtych. Dla wchodzacego obecnie na rynek pracy pokolenia te drzwi sg juz
zamkniete. Dlatego nie mozna sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze $mieciowa praca to problem
ludzi biernych i niemobilnych, ktdérzy sg sami sobie winni, bo nie chca szuka¢ lepszych miejsc
pracy (s. 290). Najmniej mobilng grupa sa kobiety, ktére majg mate dzieci.

*W V rozdziale | tomu Historii seksualnosci Prawo $mierci i wiadza nad zyciem i w wyktadach z 1977 roku Michel
Foucault przedstawia nowe podzialy na uzyteczne i nieuzyteczne podmioty jako dwa rodzaje polityki: biopolityke —
nastawiong na wzmacnianie populacji i wzajemne dostosowanie ludzi i form akumulacji kapitatu oraz na
tanatopolityke i polityke $mierci — nastawiong na eliminacje obcych. Polityka $mierci jest formg faszyzmu
panstwowego. Zob. Michel Foucault, Historia seksualnosci, ttum. Tadeusz Komendant, Bogdan Banasiak, Krzysztof
Matuszewski, Czytelnik, Warszawa 1995; Michel Foucault, Trzeba broni¢ spoteczenstwa, ttum. Matgorzata Kowalska,
Wydawnictwo KR, Warszawa 1998.
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Czym jest neoliberalizm

W oczach jego rzecznikow neoliberalizm jest przedstawiany jako neutralna i ,naturalna”
Lhiewidzialna reka rynku”, ktéra przyczynia sie do bardziej efektywnej alokacji zasobdéw i ogdine;j
pomys$inosci. Za niewidzialng rekg rynku kryje sie jak najbardziej widzialna reka panstwa, ktére
wprowadza neoliberalne reformy, zmieniajgce optyke panstwa i przesuwajace punkt ciezkosci
od zajmowania sie obywatelami do troszczenia sie o biznes. Poczawszy od XIX wieku panstwa
zajmowaly sie ochrong obywateli jako uzytecznej sity roboczej i sity wojennej. Potega panstwa
zalezata od jego zasobow ludnosciowych. Jak twierdzi francuski filozof spoteczny Michel
Foucault, z prawami i opiekag nierozdzielnie zwigzane sg dyscypliny i podziaty na uzytecznych i
nieuzytecznych, na swoich i obcych. Feministyczne badaczki podkreslajg, iz kobiety z jednej
strony uzyskiwaty obywatelstwo dzieki macierzynstwu, gdyz byty uzyteczne w reprodukcji
narodu i sity roboczej, z drugiej strony ich praca reprodukcyjna, opiekuncza byfa niewidzialna dla
ekonomistoéw i politycznych decydentéw, gdyz traktowano jg jako nieaktywnos$é, czyli biernosc
ekonomiczng. Praca opiekuhcza na rzecz podtrzymania zycia ludzi jako jednostek i
spoteczenstwa jest podstawa, bez ktorej nie moze funkcjonowac rodzina, nardd, panstwo czy
rynek. Neoliberalizm przeobrazit panstwo i przemiescit granice odpowiedzialnosci za opieke
miedzy umowng sferg prywatng a publiczng w ten sposob, ze koszty opieki nad ludZzmi, w tym
opieki zdrowotnej, przedszkolnej, edukacji, ktorymi dzielito sie panstwo socjalistyczne czy
opiekuncze panstwo dobrobytu z gospodarstwami domowymi, zostaty reprywatyzowane. Koszty
te przerzucono do gospodarstw domowych, co ze wzgledu na tradycyjny podziat pracy
opiekuhczej przede wszystkim obcigza kobiety. Zmiany te dokonaty sie przy szybko rosngcym
zatrudnieniu kobiet w skali catego $wiata, a wiec podwojnego czy potrojnego obcigzenia praca
na rzecz rynku, rodziny, czy pracg na rzecz dobra publicznego. Podobnie reprywatyzowana
zostata przestrzen publiczna. Totez niektdrzy krytycy, jak na przyktad David Harvey®, méwig o
nowej postaci akumulacji kapitatu, ktéra sie dokonuje przez wywtaszczenie ludzi z wtasnosci
publicznej i z dotychczasowych uprawnien, a wiec poprzez odbieranie nam praw nabytych.

Przeobrazeniu ulegta polityka spoteczna i polityka rynku pracy. Celem obu polityk jest
dyscyplinowanie ludzi do pracy, nawet gdyby miata to by¢ praca smieciowa. Doskonale to widaé
na przyktadzie progéw dochodowych, jakie kwalifikujg w Polsce do korzystania z pomocy
spofecznej — na przyktad w czteroosobowej rodzinie w wojewodztwie podkarpackim jest to 356
zt na osobe, co nie wystarcza rodzinom na zapfacenie czynszu i zakup podstawowych
produktéw zywnosciowych. ,Smiertelnie chorym w bolesciach nie pozwalajg umrze¢, a nas
skazujg na smier¢. To jest eutanazja spoteczna” — stwierdzita jedna z bytych pracownic Huty
Krosno, uczestniczka badan na temat kobiet i ubdstwa, przeprowadzonych przez Think Tank
Feministyczny latem 2009 roku. Neoliberalna polityka dyscyplinuje ludzi do pracy, brakuje
jednak polityki wspierajacej tworzenie miejsc pracy. Dzieje sie to z powoddw ideologicznych. O
ile w liberalnym panstwie dobrobytu czy w spotecznej ekonomii rynkowej celem byto tworzenie
instytucji, ktére wzmacniaty rynek, o tyle neoliberalizm neguje podziat na rynek, panstwo i
spoteczenstwo, zas wszystkie domeny zycia spotecznego podporzadkowuje wylgcznie

®David Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, ttum. Jerzy Pawet Listwan, Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa,
Warszawa 2008.
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racjonalnosci ekonomicznej. Strategicznym elementem projektu neoliberalnego jest
oddziatywanie na jednostki, by przygotowa¢ je do konkurencji z innymi przedsiebiorczymi
podmiotami. Oprécz dyscyplin finansowych jednym z dyskursywnych narzedzi tych przeobrazen
jest teoria kapitatu ludzkiego, ktéra upodmiotowia jednostki, czynigc z nich samodzielnych
przedsiebiorcéw. Nie ma wiec nieréwnosci, ucisku, relacji wtadzy, wszyscy sg kowalem
wilasnego losu. Dla neoliberatow rynek nie jest s$rodkiem, ale celem samym w sobie.
Neoliberalne sieci perswazji reorganizujg dyskurs o panstwie i spoteczenstwie w ten sposoéb, iz
ujmuja je jako kategorie ekonomiczne. Towarzyszy temu skupienie na polityce
makroekonomicznej (polityce fiskalnej i monetarnej), a przede wszystkim na budzecie.
Dyscypliny finansowe sg ,ostatnim argumentem kréla™. Doskonale to wida¢ w raporcie Polska
2030.

Demokratyczny deficyt

Uderzajacy jest demokratyczny deficyt w procesie przygotowania i w trybie wdrazania projektu
-nowej” Polski’. Zgodnie ze standardami obowigzujagcymi w Unii Europejskiej rzad i autorzy
raportu Polska 2030 ogtosili, iz jest to projekt do konsultacji spotecznych. Ale faktycznie stosujg
polityke faktéw dokonanych. Ani bowiem nie konsultowano strategii na etapie zatozen, kiedy
jeszcze co$ mozna bytoby zmieni¢, ani nie zamoéwiono alternatywnych projektéw, co jest
niezbednym warunkiem dialogu publicznego i demokratyzacji relacji panstwo-obywatele.
Strategia dla Polski 2030 to odgoérna wyktadnia. Mozemy tylko przytakiwac lub milcze¢.

Nie odbyly sie jeszcze konsultacje spoteczne w sprawie tego dokumentu, a juz jest on wdrazany
przez wiadze administracyjne szczebla wojewodzkiego’. Mamy wiec do czynienia z
przesunieciem trybu podejmowania strategicznych decyzji od potencjalnej wspoétwtasnosci
publicznej i od wiadz wybieralnych do waskiej i nieprzejrzystej elity i wtadz wykonawczych. Nie
jest to przypadkowy dryf, lecz wprost przeciwnie, ten tryb ustalania strategii zostat zatozony w
dokumentach przyjmowanych przez Rade Ministrow i w trybie pracy Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. De facto panhnstwo skonfigurowane jest jako decyzyjne centrum, ktére
reprezentujg Prezes Rady Ministrow i zespot jego doradcow. Ekipa ze szklanej wiezy konstruuje
~cywilizacyjng misje” dla Polski. Demokratyczny deficyt nie jest niczym nowym. Jak wielokrotnie
powtarzat prof. Leszek Balcerowicz, ktéry sygnowat swoim nazwiskiem wdrazanie pierwszego
pakietu neoliberalnych reform, demokracja jest przeszkoda dla rozwoju gospodarczego®. Nic
wiec dziwnego, iz autorzy i autorki raportu piszg, ze dialog spoteczny jest szkodliwy: ,(...)
wysokie upolitycznienie dialogu spotecznego w Polsce, prowadzonego na poziomie centralnym,
stoi w sprzecznosci z rzeczywistymi potrzebami rynku pracy w skali mikro” (s. 107), a zwigzki
zawodowe — skoro sg juz ztem koniecznym — powinny przedefiniowa¢ swojg role, wystepujac w
charakterze adwokatow indywidualnych pracownikéw. Potrzebny jest nowy model dialogu

8 Ulitma ratio regum — napis grawerowany na armatach Ludwika XVI.

" Na przyktad w wojewddztwie opolskim juz odbyto sie spotkanie wtadz lokalnych i samorzadowcow poswiecane
wdrazaniu strategii na szczeblu wojewodztwa.

8 Wyktad opublikowany przez ,Gazete Wyborczg” z 26-27 kwietnia 2008 roku. Omawiam go w tekscie Matki do
sterylizacji. Neoliberalny rasizm w Polsce, opublikowanym w Bibliotece Online Think Tanku Feministycznego 2008.
Artykut dostepny na stronie: www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0053charkiewicz szkic.pdf




spofecznego, gdzie zwigzki zawodowe zostang zastgpione przez organizacje pozarzadowe oraz
grupy ekspertéw (s. 311): postulat stworzenia ,efektywnie dziatajgcego mechanizmu
usystematyzowanej wymiany pogladow miedzy przedstawicielami wiadzy publicznej i
ekspertami a podmiotami i grupami spotecznymi bezposrednio zainteresowanymi regulacjg”. W
dialogu beda braty udziat organizacje niewybieralne, ktdérych dziatania sg czesto zalezne od
dostepnych s$rodkéw i polityki fundatoréw. W sensie metod zarzadzania wida¢ tu duze
podobienstwa do sposobu wdrazania neoliberalnych metod transformacji.

Odpodmiotowienie obywateli i obywatelek

Raport Polska 2030 pisany jest z perspektywy panstwa i centrum decyzyjnego, ktére nim
zarzadza. Uderza w nim nowy w polskim dyskursie transformacji zabieg odpodmiotowienia
obywateli. Dotychczas dyskurs ten szedt w przeciwnym kierunku. Transformacja byla
legitymizowana przez powro6t do wolnoéci i wspotdecydowania. Kategoria ,obywatel” — w sensie
liberalnej teorii politycznej — nie moéwiac juz o ,obywatelce” prawie w ogole w Zielonej Ksiedze
ekipy premiera Donalda Tuska nie wystepuje. Okazjonalnie pojawia sie natomiast ekonomiczna
postac interesariusza. W raporcie nie ma jednostek ludzkich, ,ty” i ,ja” nie jestesmy podmiotami
prawa, zostaliSmy rozczionkowani na funkcje uzytkowe: reprodukcyjng lub ekonomiczng (w
sensie generacji dochodow). ,Raport Boniego (...) opisuje Polske jako dynamiczny organizm
spoteczno-gospodarczy, a nie statyczng maszyne narodowo-produkcyjng, jak zwykli jg widzie¢
ojcowie polskich reform i autorzy wczesniejszych dokumentéw strategicznych” — pisze
Wawrzyniec Smoczyniski w entuzjastycznym tekécie na temat raportu®. Smoczynski nie
zastanawia sie, jakie sg skutki rozwigzan proponowanych w raporcie, ale za to trafnie zwraca
uwage na ,dynamiczny model” polskiej gospodarki jako ,organizmu”. Nie ma sie jednak z czego
cieszy¢. Dla narodowo-produkcyjnej maszyny byliSmy zasobem, ktory nalezato gorzej czy lepiej
konserwowaé. Metafora organizmu sugeruje jednos¢ i podporzadkowanie poszczegdlnych
elementow catosci. W podtekscie tej metafory kryje sie naturalizujgce pojmowanie tzw. wolnego
rynku jako doskonatego samoregulujacego sie dynamicznego organizmu. Rynek nie jest
historycznie konstruowany przez ludzi'®. Rynek jest ,naturalny”, rzadzace nim prawa ujmuje sie
analogicznie do praw przyrody — jako procesy, w ktére panstwo nie powinno ingerowad.
Podmiotowosc¢ i sprzeczne interesy obywateli i obywatelek nie sg istotne, bo z perspektywy
organizmu istotne sg tylko funkcje, jakie jednostki moga petni¢. Opieka to kwestia podziatu
funkcji miedzy rodzicami. Osoby ubogie i niepetnosprawne opisane sg w raporcie jako osoby z
dysfunkcjami (s. 273), co akcentuje norme funkcjonalnosci definiowanej przez uzytecznos¢ w
generowaniu dochodéw. Zrodtem tej normy jest tratowanie rynku jako politycznego suwerena. W
tym dyskursie takze panstwo przybiera postaé przedsiebiorstwa, kitdre kieruje sie rachunkiem

9 Wawrzyniec Smoczynhski, Raport ,Polska 20307, [w:] ,Polityka”, nr 25/2009.

% Karl Polanyi, The Great Transformation, Beacon Press, Boston 1957; Lourdes Beneria, Globalizacja, pte¢ i
~cztowiek z Davos”, ttum. Monika Michowicz, Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2007. Zob. hasto ,rynek”
[w:] Ewa Charkiewicz, Anna Zachorowska-Mazurkiewicz, Feministyczny stownik poje¢ z ekonomii, Biblioteka Online
Think Tanku Feminstycznego 2009:

http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article id=216




zyskow i strat''. Nie istniejemy poza rynkiem. Ludzie to funkcje, liczy sie tylko ich zdolno$¢ do
wiasciwego i bezkolizyjnego funkcjonowania w celu pomnazania dochoddéw. Celem strategii
rozwoju Polski nie jest stworzenie dobrych warunkéw do zycia, ale dostosowanie jednostek do
potrzeb rynku poprzez selektywne podwyzszanie ich edukacyjnego kapitatu, zwiekszenie
adaptowalnosci i produktywnosci (co nalezy rozumieC jako intensyfikacje pracy). Z wyjatkiem
odniesien do praw nabytych (ekonomicznych) dokument w ogdle nie postuguje sie dyskursem
praw cztowieka, czy praw obywatelskich, zamiast tego mowa jest o przywilejach i roszczeniach
(s. 273). Wyglada na to, ze my, ludzie, sprawiamy ktopot zarzgdcom panstwa. Jak problem ten
proponujg autorki i autorzy raportu rozwigzac?

Zdezaktualizowane teorie

Po pierwsze, punktem wyjscia dla strategii Polska 2030 nie jest rozwigzywanie problemow
spotecznych czy ekologicznych, ale catkowite podporzadkowanie ludzi ekonomii i wzrostowi
gospodarczemu, przy zachowaniu zasady business as usual. Tym razem wszystkie todki
podnies¢ ma ,rozwoj dyfuzyjno-polaryzacyjny”.

Rzekoma nowos¢ strategii zawiera sie wtasnie w tym pojeciu, ktére wywodzi sie z dyskursu
naukowego i sitg rzeczy zamyka dyskusje do waskiego grona specjalistow, tym samym
wykluczajac konsultacje i pogtebiajagc demokratyczny deficyt strategii. Przyjrzyjmy sie historii
tego pojecia w socjologii i ekonomii rozwoju, czy w geografii i planowaniu regionalnym. Pojecie
rozwoju biegunowego siega lat piecdziesigtych ubiegtego wieku i od tamtej pory stato sie
przedmiotem obszernej krytycznej refleksji. Autorem koncepcji biegunowego (polaryzacyjnego)
rozwoju byt francusko-belgijski ekonomista Francois Perroux (1955), a teoria poczatkowo (i
poniekad stusznie) nosita nazwe ,niezrbwnowazonego rozwoju”. Perroux zatozyt, iz tworzenie
biegunéw wzrostu, np. przemystow, przyczyni sie do dyfuzji pozytywnych efektow w obrebie
regionu. Krytycy tej teorii oraz pokrewnych koncepcji trickle down growth z lat piecdziesiatych
ubiegtego wieku'? i jej ponownego wecielenia w koncepcjach technologicznych klasteréw (/T
clusters) podkreslali, ze bieguny zasysajg zasoby z regionu i w takiej sytuacji wzmacniajg
spoteczno-ekonomiczne nieréwnosci'>. Tymczasem w raporcie Polska 2030 podejscie

" Michel Foucault, Trzeba bronié spofeczeristwa, dz. cyt. Streszczenia wyktadow z 1978 zob. [w:] Thomas Lemke,
Narodziny Biopolityki. Michela Foucault wyklady w College de France, ttum. Ewa Charkiewicz, Biblioteka Online
Seminarium Foucault 2007.

'2 Trickle down effect of economic growth — to upowszechnione w latach piec¢dziesiagtych i szes¢dziesigtych XX wieku
zatozenie, iz korzysci ze wzrostu gospodarczego, generowanego przez wielkie inwestycje w infrastrukture i przemyst,
,Sptyna w dot do ludzi” i przyczynig sie do podniesienia poziomu zycia. Pierwsza dekada rozwoju ONZ opierata sie na
tych zatozeniach, szybko jednak okazato sig, ze nie ma prostych korelacji miedzy wzrostem gospodarczym a redukcjg
ubdstwa. Wzrost gospodarczy moze prowadzi¢ takze do wzrostu ubdstwa. Wskutek szybszego wzrostu w krajach
rozwinietych powiekszata sie luka miedzy tymi panstwami a krajami rozwijajacymi sie. Wyciagajac wnioski z fiaska
tych zalozen, miedzynarodowe instytucje, takie jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, czy ONZ
sformutowaty pod koniec lat sze$¢dziesiatych nowe strategie wzrostu gospodarczego potaczonego z redystrybucjq i
zaspokajaniem podstawowych potrzeb. Zob. Gilbert Rist, The History of Development, ZED, Londyn 1977; Wolfgang
Sachs, The Development Dictionary, ZED, Londyn 1993.

'® Francois Perroux, Economic Space: Theory and Applications, [w:] “The Quarterly Journal of Economics”, 1950, nr
64, s. 89-104; tenze, Note on the Concept of Growth Poles, [w:] Economic Appliquee, ttum. David L. McKee, 1955, s.
307-320. Albert Hirchmann, The Strategy of Economic Development, Yale University Press, New Haven 1958, s. 101,
184. John Friedman, Regional Development Policy: A Case Study of Venezuela, MIT Press, Cambridge Mass. 1966.
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polaryzacyjno-dyfuzyjne stato sie podstawg, tak jakby nie byto zadnej wczesniejszej krytycznej
refleksji. Tworzenie biegunéw wzrostu oraz wzmochienie wigzi stabszych regionéw z biegunami
wzrostu poprzez rozwoj edukacji, transportu i nowych technologii opiera sie na prostym
mechanicznym zatozeniu, ktérego nie uda sie zrealizowa¢ w skomplikowanej materialnej
rzeczywisto$ci lokalnych kontekstéw.

Kreowanie biegunéw wzrostu w Arizonie i przywabienie tam producentéw chipow
komputerowych, m.in. dzieki przywilejom dla inwestoréw, przyniosto w efekcie szkody: budowa
nowej wodochtonnej doliny krzemowej w Teksasie i Arizonie spowodowata obnizenie poziomu
wod gruntowych, uporczywg susze i podcieta lokalne podstawy zycia. ,Bieguny” rozwijajg sie
kosztem taniej lokalnej sity roboczej. Swietnym przyktadem, jak wyglada rozwéj i upadek
bieguna wzrostu, jest historia Limmerick. Firma Dell (5 proc. PKB Irlandii) w poszukiwaniu
.bardziej zielonych pastwisk” przeniosta stamtad produkcje do todzi, skuszona konkurencyjng
przewagaq taniej sity roboczej i prezentem od polskiego rzadu w postaci 54 milionéw euro dotacji
na budowe nowej fabryki, co wiasnie jest przedmiotem kolejnego sporu z Komisjg Europejska '*.
Dla Limerick, wychwalanego przez neoliberatéw jako przyktad zielonego tygrysa (bieguna)
Irlandii, skonczyto sie to katastrofg — pomimo ludzkiego i spotecznego kapitatu — gdy ,biegun
wzrostu” zniknat, aby pojawi¢ sie w Polsce. Pytanie tylko, na jak dtugo?

Pojecie dyfuzyjno-polaryzacyjnego rozwoju jest intelektualng konstrukcja, ktéra stuzy wdrazaniu
neoliberalnych polityk wspierania inwestycji w rozwéj ekonomiczny kosztem ludzi. Nie ma
prostych korelacji miedzy rozwojem ekonomicznym, wzrostem PKB i poprawg jakosci zycia.
Demokratyczny deficyt dokumentu dodatkowo pogtebia jezyk, jakim zostat napisany -
ekonomiczny zargon nie jest dostepny wiekszosci ludzi w naszym kraju, choé jednoczes$nie roi
sie od uproszczen: dostrzega sie wylgcznie Kkorzysci proponowanych rozwigzan oraz
Lnaturalizuje” koszty spoteczne tych rozwigzan. Bieda, owszem, jest, ale liczy sie tylko wzrost
gospodarczy i interes ekonomiczny.

Neoliberalna mantra

We wszystkich rozdziatach powtarzajg te same hasta: konkurencyjnosc, efektywnosc,
produktywnos¢, adaptowalnos$é. Gtéwnym leitmotivem strategii jest konkurencyjnosc¢. Celem
mapy drogowej dla Polski 2030 nie jest zabezpieczenie podstaw i jakosci zycia, lecz budowanie

D. Todd, An appraisal of the development pole concept in regional analysis, [w:] “Environment and Planning”, 1974, nr
A 6(3), s. 291-306. Przeglad debat na ten temat zob. [w:] Handbook of regional growth and development theories,
red. Roberta Capello, Peter Nijkam, Chetelham 2009.

“w grudniu 2009 roku Komisja Europejska miata rozpocza¢ dochodzenie w sprawie subsydiowania tej inwestyciji.
Nie jest to pierwsza dotacja, jakg dostaje firma Dell. W 1990 roku, kiedy otwarto fabryke w Limerick, Dell dostat
dotacje w wysokosci 54,5 milionéw euro od rzadu irlandzkiego. Teraz dostaje kolejne 54 milionéw euro od Polski.
Fabryka w todzi ma zatrudni¢ 1800 osob. Zob. Polen mag bouw Dell-fabriek subsidiéren, [w:] “Automatisering
Gids”,15.09.2009: http://www.automatiseringgids.nl/markt-monitor/champions-league/2009/39/polen-mag-dell-fabriek-
subsidieren.aspx. W Limerick prace stracito facznie z poddostawcami 2800 oséb. Na przeniesieniu fabryki firma Dell

zyskuje 3 mid dolaréw: http://www.polen-forum.nl/viewtopic.php?f=29&t=4283,
http://www.rte.ie/news/2009/0108/dell.html. Parlament Europejski zatwierdzit pomoc w wysokosci 14 min euro na
szkolenia i pomoc w szukaniu zatrudnienia dla 2400 bytych pracownikéw Della w Limerick:

http://www.limerickleader.ie/news/European-fund-for-Limerick-Dell.5856441.jp. Tylko ww. pomoc publiczna dla Della
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konkurencyjnej przewagi (poprzez inwestycje w infrastrukture, nowe technologie i bieguny
wzrostu), aby sta¢ sie graczem na globalnych rynkach (s. 373). Osiggniecie tego utopijnego celu
wymaga zainwestowania srodkéw w dostosowanie sie ludzi. Dzieci majg sie uczy¢
konkurencyjnosci i rywalizacji z innymi juz w przedszkolach (s. 233). Konkurencyjnos¢ ma by¢
upowszechniona w systemie edukacji (s. 234). Dotychczasowy kapitat przetrwania i kapitat
adaptacyjny nalezy zastapic¢ kapitatem rozwoju. ,Kapitat rozwoju to kapitat konkurencyjnosci” (s.
344). ,To bowiem wtasnie w potencjatach konkurencyjnosci, kreatywnosci, zaufania i mobilnosci,
koncentrujgcych sie w najwiekszych aglomeracjach, lezy sita takich panstw jak USA (z Nowym
Jorkiem, Seatle oraz megalopolis San Francisco i San José), Wielka Brytania (z Londynem) czy
Korea Pid. (z Seulem). Tu drzemie tez niewykorzystana jeszcze szansa na dynamizacje
naszego rozwoju w przysztosci” (s. 374). Tak ujmowana konkurencyjnosc¢ sprzyja optymalizacji
dopasowania ludzi do nowych form akumulacji kapitatu'®, ale zarazem ten regulatywny ideat
dziata jak maszyna bezustannej selekcji, dzielac ludzi na ekonomicznie uzyteczne jednostki i
przeobrazajgc spoteczenstwo w rynek, gdzie wszyscy konkurujg ze wszystkimi. Panstwo
zreorganizowane w ten sposob nie troszczy sie o przegranych, poniewaz nowa elita ich w ogéle
nie dostrzega. System, jak pisat Zygmunt Bauman w Zyciu na przemiat, produkuje ludzi
zbednych, ludzi na przemiat, ktorzy nie demonstrujg sity nabywczej czy zdolnosci do generacji
dochoddéw. Pomijane sg takze spoteczne koszty tego modelu ekonomicznej wojny wszystkich ze
wszystkimi. Skrocenie zycia osob zyjacych w niedostatku, wzrost liczby dzieci nieradzacych
sobie w szkole, gdyz z powodu biedy rodzice nie mogli zapewni¢ im odpowiedniego, zdrowego,
potrzebnego dla ich rozwoju odzywiania (czyli wedtug raportu dzieci z dysfunkcjami), rosnacy
wzrost zachorowan na choroby psychiczne, wzrost samobodjstw, szczegdlnie wsrdéd mezczyzn,
mobbing w pracy, wzrost konfliktdbw rozstrzyganych przez sady, i wszelkich innych form
przemocy spotecznej — tego zaznamy wiecej wskutek wdrazania i upowszechniania
nadrzednego ideatu konkurencyjnosci.

Konkurencyjne ma by¢ prawo i polski system jurysdykcji (s. 311). Za tym postulatem kryje sie
projekt przeobrazenia panstwa w mega-przedsiebiorstwo. O ile pierwszy etap transformacji
polegat na tworzeniu prywatnej wtasnosci srodkow produkgji i instytucji wspierajacych rynek, to
drugi, juz neoliberalny etap, rozpoczety w 1998 roku wraz z tzw. reformami Buzka, polegat na
wprowadzeniu racjonalnosci ekonomicznej do tzw. sektorow spotecznych. Emerytury, ochrona
zdrowia, a w dalszym planie edukacja majg ulec urynkowieniu (majg funkcjonowac¢ zgodnie z
ekonomiczng efektywnoscia, tak jak przedsiebiorstwa). Strategia przedstawiona w raporcie
Polska 2030 kontynuuje neoliberalne reformy wprowadzane przez rzad Buzka, a zarazem
proklamuje kolejny etap transformacji. Panstwo juz nie tylko reprezentuje niewidzialng reke,
ktéra ,mieczem prawa” wdraza neoliberalny model wolnego rynku, ale takze samo ma
przeobrazi¢ sie zgodnie z logikg przedsiebiorstwa. Raport zawiera wszystkie elementy tego
neoliberalnego projektu:

(1) Nowelizacje prawa, tym razem pod katem norm i wartosci ekonomicznych, co ma sie odby¢
zarbwno na poziomie stanowienia prawa (,proces regulacyjny ma promowac rozwigzania
ekonomicznie optymalne” — s. 312 oraz ,,obnizanie ekonomicznych kosztéw prawa” —s. 313), jak

wynosi 122,5 miliona euro. Dell przeniost takze czgs¢ produkcji do Chin.
'® Michel Foucault, Historia seksualnosci, dz. cyt.



i w zmiany tresci prawa. Ten kierunek reform w stanowieniu prawa juz wczes$niej postulowat
raport CASE i BRE Banku'®. Zasada sprawiedliwo$ci, w raporcie ukryta w postaci archaicznego
»formalizmu” ma by¢ zastgpiona norma efektywnosci (s. 310).

(2) Urynkowieniu ma ulec takze polski system jurysdykcji (s. 311). Miarg wartosci pracy sedziéw
bedzie liczba wyrokdw wydanych przez nich w jak najkrotszym czasie. Sytuacja w
wieziennictwie poprawi sie dzieki quasi-prywatyzacji (partnerstwa prywatno-publiczne), a
naduzycia prawa (ograniczenia praw obywatelskich przez dlugie areszty) zostang
wyeliminowane przez likwidacje nadmiernej liczby prokuratorow (s. 314). Prawo ma wiec dziata¢
wytgcznie na skutki, a nie na przyczyny. Paradoksalnie, tak preformutowane prawo i system
jurysdykcji stang sie narzedziem tworzacym warunki do wzrostu przestepczosci.

Argumentacja na rzecz urynkowienia prawa konstruowana jest na przetestowanych we
wczesniejszych reformach zasadach PR. Pisata o tym Naomi Klein w Doktrynie szoku. Najpierw
ogtasza sie stan totalnej katastrofy (polski system regulacji — podobnie jak wczesniej publiczna
ochrona zdrowia — jest nieefektywny, nieprzejrzysty, dysfunkcjonalny — s. 309), a potem wzywa
sie do zmian, sktadajgc oferte nie do odrzucenia: stworzenie nowego systemu prawa, ktéry
bedzie doskonaty, bo przejrzysty, funkcjonalny i efektywny, czyli urynkowiony. W trakcie tego
procesu znika jednak pewien nieistotny drobiazg: prawa cztowieka, prawa polityczne, spoteczne,
ekonomiczne, kulturalne, tzw. prawa trzeciej generacji, ktére w przedrynkowych czasach w
pewnej mierze byly podstawg stanowienia prawa. Dzisiaj tg podstawg jest efektywnosc
ekonomiczna.

Efektywno$¢ to nie efektywna alokacja zasobdéw na rzecz podtrzymania zycia i rozwoju ludzi,
lecz wspieranie zachowan i przedsiewzieé, ktére generujg najwieksze marginesy zyskow.
Uzasadniona jest zatem, zdaniem autorek i autoréw raportu, propozycja, zeby zmniejszyé
transfery spoteczne, zlikwidowaé¢ zasitki przedemerytalne i odesta¢ 50 proc. ludzi na rynek
pracy, ktorej dla nich przeciez nie ma... (co efektywnie skazuje ,ofiary” tego modelu rozwoju na
skrécone zycie). Uwolnione w ten sposéb srodki zabezpieczg finansowanie konkurencyjnej
przewagi, czyli inwestycji w nowe technologie i ,bieguny wzrostu”, tzn. zapewnig
maksymalizacje korzy$ci i to tam, gdzie i tak jest juz ich najwiecej.

Im wieksza produktywnosé, tym wieksza intensyfikacja pracy i wycienczenie ludzi, zwtaszcza ze
jedna czwarta pracownikéw w Polsce, jak wynika z danych przedstawionych w raporcie, jest
zatrudniona na tymczasowych umowach, co skutkuje brakiem bezpieczenstwa
egzystencjalnego. Nieustanne dopasowywanie ludzi i form akumulacji kapitatu'” wymaga dobrze
przystosowanych jednostek, dlatego adaptowalno$¢ jako nowa spoteczna norma wielokrotnie
jest przywotywana w raporcie. Wszystkie regulatywne ideaty czy ekonomiczne modele pieknosci
zapewniajg przyspieszony obieg pienigdza w gospodarce. Spoteczenstwo, w ktérym stosunki
miedzyludzkie reguluje wytacznie maksymalizacja zyskéw, zakrawa na nietrwatg i okrutng
dystopie. W rozdziale Gdzie lezy podstawowy dystans rozwojowy miedzy Polskgq w krajami
rozwinietymi? mowa jest o tym, na co zwrdcili juz uwage Karol Marks i Michel Foucault, czyli o
zwigzkach miedzy politykg a maksymalizacjg zyskow. Pojdzmy wiec tropem odwotan do Marksa

'® Reforma procesu stanowienia prawa, ,Zeszyty CASE i BRE Banku”, 2004, nr 72.
7 Michel Foucault, Historia seksualnosci, dz. cyt., t. 1, rozdziat V.
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w raporcie: ,(...) akumulacja kapitatu jest niezbedna dla nadrobienia zap6znieh rozwojowych”,
.ntensywniejsza akumulacja zwiekszy potencjat wzrostowy polskiej gospodarki” (s. 26).
Gtéwnym problemem dla przyspieszonej akumulacji kapitatu jest niedostateczne wykorzystanie
zasobdw pracy, czyli ,niezwykle niska aktywno$¢ najstarszych i najmtodszych uczestnikéw
rynku pracy (...) odpowiada za 80 proc. luki w kapitale ludzkim, jaka dzieli nasz kraj od panstw
rozwinietych” (s. 27). Kapitat jednak zawsze ptaci mniej za prace czy przyrode, niz jest wart
koszt ich reprodukcji (w przypadku przyrody kalkulowany chocby na minimalnej podstawie
kosztow sybstytucii). Zyski generowane sg wiec, jak pisat Marks, kosztem pracy ludzi i przyrody.
Niezbedna w tym celu, dodawat Foucault, byta optymalizacja i wzajemne dopasowanie ciat
ludzkich i ciata spotecznego do form akumulacji kapitatu.

W imie wdrazania neoliberalnych pseudowolnorynkowych ideatdbw mamy powréci¢é do wieku
XIX, sprzed reform kanclerza Bismarcka i posta¢ dzieci i osoby mocno starsze do pracy.
Analogicznie, odwrdéceniu ma ulec wielowiekowy proces regulacji praw pracowniczych,
bezpieczenstwa pracy, ochrony zdrowia i ochrony srodowiska. W raporcie prawa pracownicze
zamieniajq sie w roszczenia albo w przywileje. Jaka wiec racjonalnos¢ rzadzi projektem Polska
20307 Jednostka ma nie mie¢ praw, a tylko obowigzek swiadczenia pracy, nawet za tzw.
Smieciowe wynagrodzenie, niepozwalajgce na reprodukcje wtasnego zycia, czy zycia oséb
zaleznych, oraz obowigzek dzietnoSci.

Akumulacja kapitatu to nieustanna koniecznos$¢ reprodukcji jego wartosci. Pienigdz, ktéry lezy w
portfelu, jest niczym, traci na warto$ci. Dochody przynoszg inwestycje. Pienigdz musi sie
obracaé. Z perspektywy kapitatu ludzie i srodowisko to surowce. Nawet ekonomia nowych
wirtualnych produktéw finansowych (opcje, produkty pochodne czy inne spekulacje na przysztej
wartosci produktu) musi sie odnosi¢ do materialnego wktadu pracy ludzi czy srodowiska.
Nasuwa sie zatem pytanie, czy granica dla akumulacji kapitatu bedzie wyczerpanie zasobdéw
ludzkich i zasobow Srodowiska, czy tez wprost przeciwnie, mozliwy jest prymat polityki praw
cztowieka nad ,wolnorynkowa” wizjg ekonomii?

W projekcie neoliberalnej utopii, jakim jest raport Polska 2030, zwiehczeniem procesu ekspansiji
akumulacji kapitatu jest przeobrazenie panstwa. Za swdj kapitat intelektualny (czyli zdolno$c¢
tworzenia przysztego dochodu — s. 206) odpowiadajg jednostki, co czyni zbedng
odpowiedzialnos¢ panstwa za reprodukcje spoteczng czy opieke. Dawne sektory spoteczne,
czyli ochrona zdrowia, emerytury, pomoc spoteczna majg by¢ prywatyzowane badz
przeobrazone tak, aby funkcjonowaly jak inne przedsiebiorstwa (urynkowienie). ,Sprawne
panstwo”, jakie proponujg autorki i autorzy strategii, to panstwo, ktére prywatyzuje i poddaje
ekonomicznej racjonalnosci (zasadom rynkowym) system opieki spotecznej, administracje
publiczng, a takze sgdownictwo, wieziennictwo i policje. Sprawnosci panstwa nie mierzy sie
przestrzeganiem praw cztowieka, troskg o reprodukcje spoteczng, czy zapewnieniem minimum
bezpieczenstwa egzystencjalnego obywatelkom i obywatelom, lecz ,relacjag wynikow do
naktadow” (s. 322).

W raporcie pada szczera deklaracja: dawna klasyczna umowa spoteczna (postuszenstwo w
zamian za opieke) jest pasé, zastepuje ja ,sprawne panstwo” (s. 365), czyli panstwo poddane
rynkowej dyscyplinie (s.. 333). Aby ten cel osiggna¢, administracja publiczna ma by¢ poddana
ocenie finansowej, a jej zadaniem ma by¢ zbieranie informacji stuzacych analizie kosztow i
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korzysci podejmowanych zadan (s. 323). Projekt przeobrazenia panstwa w firme jest ukryty w
jezyku  budzetéw zadaniowych, zarzadzania procesowego, Wwspierania organizacji
pozarzadowych i eksperckich think tankéw (odpowiedzialnych wobec fundatoréw,
reprezentujgcych siebie lub grupy interesariuszy, a nie interes spoteczny), wzmacniania kapitatu
spotecznego, podporzadkowanego formom rynkowym. Rynek to nowe dobro wspdine.
Opiekunczos¢ nie ma racji bytu, jest przestarzata. Nie da sie ukry¢, iz zaréwno z ekologicznego,
feministycznego, jak i z szerszego spotecznego punktu widzenia neoliberalna dystopia likwidaciji
wszelkich réznic poprzez powszechne urynkowienie moze skutkowaé intensyfikacjg przemocy
spotecznej.

Ekologiczne koszty przyspieszonego rozwoju , polaryzacyjno-dyfuzyjnego”

Nicholas Georgescu Roegen, jeden z ojcow zatozycieli ekonomii ekologicznej, przyréwnywat
gospodarke do rury, ktéra z jednej strony wchtania surowce, a z drugiej wyrzuca odpady'®. Im
wieksza ekonomiczna ekspansja i przyspieszenie, a to projektuje przeciez Zielona Ksiega, tym
wieksza presja na ludzi i $rodowisko'®.

W raporcie ochrona s$rodowiska zostata przeobrazona w kwestie ,bezpieczenstwa
energetycznego”. Pomija sie kwestie energochtonnosci czy materiatochtonnosci, ogromnych
odlegtosci, ktére muszg przeby¢ produkty, zanim dotrg do naszego stotu, a takze kwestie
zdrowotnych skutkéw chemizacji srodowiska, warunkdéw pracy, jakosci zycia osob, ktore
wywarzajg produkty w sasiednich miastach czy w odleglych krajach. Ochrona rolnictwa i
promowanie rolnictwa biodynamicznego, czy produkciji zywnosci z matym wkfadem energii lub
chemii w ogole nie jest brane pod uwage jako zabezpieczenie podstaw do zycia.
Bezpieczenstwo zywnosciowe nie jest w raporcie celem polityki rozwoju. Produkcja zywno$ci
przynosi mate stopy zysku, zwilaszcza w gospodarstwach drobnotowarowych, totez lepiej je
zlikwidowaé. (Co innego handel zywnoscia: tu generowana jest powazna wartos¢ dodatkowa,
najlepiej widoczna w réznicy miedzy cena, jakg sie ptaci producentom, a cena, jakg ptacg
konsumenci). Polityki ekologicznej nie postrzega sie jako dziatania na rzecz zmiany wzoréw
produkcji i konsumpcji i takiego przeprojektowania rynkéw, aby zabezpieczyty trwate podstawy
do zycia. Zamiast zabezpieczenia $rodowiska zabezpiecza sie zrodta energii dla utrzymania
przyspieszonego wzrostu, ktory ma sie odbywac na dotychczasowych zasadach. Raport Polska
2030 stuzy jako pole walki z europejska politykg klimatyczng (s. 183). Neoliberalna wyobraznia
dopuszcza ochrone zasoboéw wodnych, bez ktorych wzrost gospodarczy nie bytby mozliwy, i
wydzielanie obszaréw chronionych. Te ostatnie, jak pisze feministyczna ekolozka Ariel Salleh®,
petnig ekonomicznie uzyteczng, bezptatng funkcje regeneracji metabolicznej wymiany w
relacjach gospodarka-przyroda. Dodatkowo petnig warto$¢ estetyczng i rekreacyjng. O innych
problemach ochrony srodowiska, takich jak wptyw zanieczyszczen na zdrowie nie ma w raporcie
mowy.

'8 Nicholas Georgescu Roegen, The Entropy Law and Economic Process, Harvard University Press 1971.
'® Teresa Brennan, Exhausting modernity. Ground for a new economy, Routledge, Londyn 2000.
2 Ariel Salleh, Dtug ekologiczny: diug uciele$niony, tum. Malgorzata Chmiel, Biblioteka Online Think Tanku
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Prywatyzacja ekonomii opieki

Spoteczne koszty tego rodzaju wzrostu gospodarczego przerzucane sg do ekonomii opieki, do
gospodarstw domowych, gdzie podtrzymywane jest zycie ludzi. Jednym z przykfadéw jest
zaproponowana Ww raporcie koncepcja przejscia od panstwa dobrobytu, przez panstwo
wspierania pracy, do spoteczenstwa dobrobytu. Coz sie kryje za tg politycznie interesujaca
nazwg?

Po demontazu socjalistycznego czy liberalnego panstwa opiekuhczego i zastgpieniu go przez
neoliberalne panstwo workfare state, opierajgce sie na zatozeniu, ze wszyscy majg podjac
prace, choéby $mieciowa, i odbieraniu nabytych uprawniers do pomocy spotecznej?', strategiczni
doradcy roztaczajg nowg wizje welfare society. Panstwo nie musi traci¢ czasu i srodkéw na
troske o obywateli. Wszystkie koszty utrzymania ludzi obecnie, jak i przysztych pokolen
przeniesione zostajg na spoteczenstwo. (Pojecie ,spoteczenstwo” pojawia sie wytacznie w
neoliberalnym kontekscie, jako zbior interesariuszy. Tak jak klienci sg klasyfikowani ze wzgledu
na swa site nabywczg, tak samo interesariusze — spoteczehstwo zreorganizowane jako rynek —
dzieleni sg na rozne grupy ze wzgledu na swoje zdolnosci do wywierania wptywow politycznych.
Pielegniarki nie mobilizujg ani gtoséw wyborcow, ani nie wzmacniajg zdolnosci do akumulaciji
kapitatu, totez ich protesty sg traktowane z zimng obojetnoscia. Analogicznie, warunkiem
~Sukcesu” strategii wytozonej w raporcie Polska 2030 jest zmiana i urynkowienie formuty dialogu
spotecznego). Wedtug ministra Michata Boniego workfare state to takze odmiana panstwa
dobrobytu, z ktérym nalezy sie pozegna¢ i wprowadzi¢ panstwo wspierajgce prace (czytaj:
pracodawcow), a nie pracownikéw. Taki kierunek przemieszczenia odpowiedzialnosci za
reprodukcje spoteczng wyznacza raport, promujac polityke zwiekszania produktywnosci pracy i
kapitatu przy przerzuceniu ekonomii opieki*? do gospodarstw domowych.

Najwieksze koszty tej neoliberalnej rewolucji poniosg grupy najubozsze i najbardziej obcigzone
podwdjng praca (ptatng na rzecz firm oraz reprodukcyjng i opiekunczg w domu, bez ktorej to
pracy panstwo czy firmy nie majg pracownikdw czy konsumentow), wsréd ktérych wiekszose
stanowig kobiety. W raporcie wielokrotnie pada sugestia, Ze osoby ubogie ponoszg
odpowiedzialno$¢ za wiasng biede. Problemem nie jest brak miejsc pracy. To osoby ubogie —
zachowujac sie jak racjonalny rynkowy podmiot — rezygnujg z pracy (s. 41), zeby zy¢ z zasitkow
spotecznych, lub wybierajg prace na czarno. Nie dostrzega sie natomiast, ze czesto pracodawca
maksymalizuje swoje zyski, zawierajgc z pracownikami nieformalne umowy. Nie dostrzega sie
takze statystyk, ktére wskazujg na brak miejsc pracy. Na przyktad w Krosnie, bytym juz biegunie
podkarpackiego wzrostu, w lipcu 2009 roku bylo tylko 90 ofert (w tym czes¢ pracy
subsydiowanej) skierowanej do 8 191 zarejestrowanych bezrobotnych.

Najwieksze korzysci z proponowanego w raporcie modelu rozwoju odniesie 10 proc. Polakow.

Feministycznego 2009

21 Zob. krytyke koncepcji workfare [w:] Linda McDowell, Ponowne spojrzenie na zycie bez Ojca i bez Forda: Gender,
klasa i zmiany w zatrudnieniu w nowym tysigcleciu, ttum. Anna Zachorowska-Mazurkiewicz, Biblioteka Online Think
Tanku Feministycznego 2009.

2 Gender i ekonomia opieki, red. Ewa Charkiewicz i Anna Zachorowska-Mazurkiewicz, Fundacja Tomka Byry
Ekologia i Sztuka, Warszawa 2009.
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Uprzywilejowanie niewielkiej grupy oséb potwierdzajg badania, przeprowadzone jeszcze przed
kryzysem finansowym. W raporcie na temat ubdstwa i wykluczenia spotecznego w krajach
OECD z 2008 roku znajduje dane, z ktérych wynika, iz w poréwnaniu z innymi krajami OECD
gornemu 10 proc. Polakow przypada najwiekszy udziat w dochodach z rynku, a jednoczesnie to
oni ptacg najnizsze podatki. Jednoczesnie ,wyrdzniamy sie” ze wzgledu na najwyzszy wsréd
krajow OECD — z wyjatkiem Turcji — zasieg ubdstwa, ktére najbardziej dotyczy dzieci®®. Polscy
»,nNowi bogaci’/ nouveau riches (i nieliczne w tym gronie Polki) najbardziej zyskali na
transformacji. Historycznie, w krajach ,starego” Zachodu do wielkich majgtkow dochodzono
dzieki feudalnym przywilejom, kolonialnej ekspansiji, wojnie, czy nowym technologiom (jak Bill
Gates). W Polsce, w Rosji czy w innych krajach dawnego bloku wschodniego niewielka grupa
os6b w historycznie nieporownywalnie krotszym czasie zyskata fortuny dzieki neoliberalnej
transformaciji, dla ktérej nie byto alternatyw, bo przeciez wszyscy mieli skorzystac. Istnieje
powazne ryzyko, ze strategie rozwoju zaprezentowane w raporcie Polska 2030 mogag te
nieréwnosci utrwalic.

W ostatnim dwudziestoleciu zwiekszyta sie takze presja na Srodowisko, nie mamy nawet
spofecznej diagnozy, analogicznej na przyktad do raportéw o strefach ekologicznego
zagrozenia, jakie w latach osiemdziesigtych XX wieku publikowat Polski Klub Ekologiczny.
Ekonomia przyspieszonego wzrostu, jakg proponuje raport, stoi w kolizji z ekonomig przyrody i z
ekonomig opieki. ,Opieke mozna zdefiniowac¢ jako pewng forme pracy reprodukcyjnej, ktora
realizuje cele niezbedne, by jednostka mogta przezy¢ i rozwija¢ sie, a spoteczenstwo mogto sie
reprodukowaé”®*. Trwaly rozwdj, docenienie i podtrzymanie ekonomii opieki powinny byé celem
przyswiecajgcym strategii rozwoju Polski na nastepne dwudziestolecie.

Przyspieszony rozwdj, biorac pod uwage zalecane w raporcie dalsze zmniejszenie podatkow od
dochodéw i likwidacje podatkéw CIT i od kapitatu, ma by¢ sfinansowany przez redukcje
transferbw spotecznych i poszerzenie bazy $ciggalnosci podatkéw, szczegdlnie przez
ograniczenie szarej strefy. Tzn. ze sfinansujg go w duzej mierze osoby ubogie, bowiem, jak
wynika z danych przedstawionych w raporcie, z pracy na czarno utrzymujg sie przede wszystkim
najubozsi i najgorzej wyksztatceni pracownicy. Transfery spoteczne (Swiadczenia na dzieci,
emerytury, zasitki dla bezrobotnych, renty dla niepetnosprawnych) sg szkodliwe, bo opdzniajg
wyjscie z kryzysu (s. 39). Ktos jednak musi zapewni¢ zdolnos¢ ludzi do pracy. Raport wyraznie
stwierdza, Zze odpowiedzialno$¢ za opieke, w tym za wychowanie dzieci jako sprawnych
uczestnikéw rynku i zapewnienie im odpowiedniego kapitatu intelektualnego (zdolnosci do
generowania przysztych dochodéw) odpowiada rodzina. Nacisk ktadzie sie na
heteronormatywng stabilng rodzine, bo ona nie zmarnuje potencjalnego kapitatu, jakim sg dzieci.
Zrealizuje takze postulaty zwiekszonej dzietnosci, postulowanej w imie ekonomicznej
solidarnosci pokolen. Rozwdéd czy samotne macierzyhstwo, jak twierdzg autorki i autorzy
raportu, podwaza zdolno$¢ dziecka do osiggniecia kapitatu intelektualnego (s. 226-227).

W raporcie dostrzega sie, iz za prace opiekunczg odpowiadajg przede wszystkim kobiety (s. 76-
77), ale nie jest ona traktowana jak praca na rzecz podtrzymania zycia ludzi, nie dostrzega sie

% OECD, Social Exclusion and Poverty in OECD countries, Paryz 2009.
2 Daniel Engster, Teoria opieki, ttum. Malgorzata Maciejewska i Marcon Marszatek, [w:] Gender i ekonomia opieki,
dz. cyt.
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problemu ubozenia spowodowanego kryzysem finansowym, gtodu czasu z powodu obcigzenia
podwdéjnymi obowigzkami oraz nierownego dostepu do ptatnej pracy. Dla autoréw i autorek
raportu praca reprodukcyjna to nie jest praca, lecz obowigzek. Opiekuncza rola panstwa i udziat
w podziale kosztow reprodukcji spotecznej to przesad i wyraz cywilizacyjnego zacofania (s.
343). Jak pisata Ariel Salleh w artykule o spotecznym, ekologicznym i ucielesnionym dtugu
kapitatu wobec ludzi, najtanszg sitg pociagowg od czasu wynalezienia zaprzegdéw konnych sg
kobiety?.

Neoliberalna ,wolnorynkowa dystonia”, jaka projektuje dla nas Polska 2030, jest w stanie
wymusi¢ na ludziach mobilizacje, stosujac dwie strategie: (1) neoliberalnego marketingu, (2)
odbierajgc inne mozliwosci politycznych podmiotowosci i tworzenia podstaw do zycia. Jestesmy
zatem skazani na rynek, ktory nalezy autentycznie zazieleni¢ (musi sie dokona¢ zmiana wzorow
produkcji i konsumpciji) i socjalizowac, czyli solidarnie dzieli¢ sie kosztami reprodukcji spoteczne;j
i wzajemnej opieki. Aby sie temu przeciwstawi¢, potrzebna sg krytyka, obrona demokracji i praw
zapisanych w Konstytucji z 1997 roku, a takze inne projekty rozwoju Polski.

Ewa Charkiewicz — ekonomistka, feministka, prowadzita transdyscyplinarne badania i
wyktadata na uniwersytetach w Holandii, Stanach Zjednoczonych i Indiach. Prace akademickg
taczy z zaangazowaniem w ruchy spoteczne. W roku 2005 zatozyta w Polsce Fundacje im.
Tomka Byry Ekologia i Sztuka, zainicjowat Think Tank Feministyczny. Wspétredaktorka ksigzki
Gender i ekonomia opieki (Fundacja im. Tomka Byry Ekologia i Sztuka, Warszawa 2009).

% Ariel Salleh, Diug ekologiczny: diug ucielesniony, dz. cyt.
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